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Processo n2 218.765-6/22

Rubrica Fls. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

VOTO GCS-3
PROCESSO: TCE-RJ n° 218.765-6/22
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

INTERESSADO: ALEXANDRA MAGALHAES GONGALVES

REPRESENTAGAO. PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE
SERVICOS DE MANUTENGAO DE ATIVIDADES DA
SECRETARIA DE URBANIZAGAO, PARQUES E JARDINS DO
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES NO CERTAME. REVOGAGAO DA
TUTELA ANTERIORMENTE DEFERIDA. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTAGCAO QUANTO AO MERITO. COMUNICAGAO.
EXPEDIGAO DE OFiCIO. ARQUIVAMENTO.

Cuidam os autos de Representagédo, com pedido de tutela provisoria, interposta
por Alexandra Magalhdes Gongalves, identificada nos autos do presente processo, em
face de supostas irregularidades cometidas pela Prefeitura do Municipio de Angra dos
Reis na elaboracdo do Edital de Pregdo Presencial n° 006/2022 (processo
administrativo n® 2022013290), cujo objeto € a contratagdo de empresa para execugao
de servigos de manutengao de atividades da Secretaria de Urbanizagdo, Parques e
Jardins em todo o Municipio de Angra dos Reis, com fornecimento de mao de obra,
equipamentos e insumos, no valor estimado de R$ 17.445.619,32 (dezessete milhdes,
quatrocentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e dezenove reais e trinta e dois
centavos), com certame inicialmente agendado para o dia 29/06/2022, tendo sido

suspenso sine die por determinacao desta Corte de Contas.

Trata-se da 52 (quinta) submisséo do feito a apreciagéo desta Corte de Contas.

Em 20/03/2023 foi proferida decisao Plenaria do seguinte teor:
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I- Pelo CONHECIMENTO desta Representagéo, por estarem presentes os
pressupostos de admissibilidade exigidos no art. 9°-A e 4°-A c/c 9°-B, todos
da Deliberacdo TCE-RJ n°® 266/2016, com a nova redagdo da Deliberagdo
TCE-RJ n® 323/2021;

ll- Pela MANUTENGAO DA TUTELA PROVISORIA concedida por meio
da Decisdo Monocrética de 07/06/2023;

Ill- Pelo SOBRESTAMENTO quanto & andlise de mérito desta
Representacgéo;

V- Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito do Municipio de Angra dos
Reis, com fundamento no art. 26 do Regimento Interno desta Corte, para
que, no prazo de 10 (dez) dias, se manifeste de forma exauriente acerca
das irreqularidades noticiadas nesta Representacédo;

V- Pela EXPEDICAO DE OFICIO & Representante, a fim de que tome
ciéncia desta deciséo.

Em resposta, o jurisdicionado ingressou com os elementos que constituiram o
documento eletrénico TCE-RJ n°. 7174-8/2023 de 03/04/2023.

Em sua reandlise técnica, o Corpo Instrutivo, por meio da instrugéo datada de
13/04/2023 (Informagdo CAD-MOBILIDADE), assim se pronuncia, em conclusgo, nos

seguintes termos:

3) DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que a Representante ingressou com a presente
Representagdo alegando manifesta violagdo a competitividade, pela
existéncia de diversas irregularidades no edital em aprego, caracterizando,
assim, indevida restricdo a competitividade.

Considerando que, em decisdo monocrética de 07/06/2022, foi deferida a
tutela proviséria pleiteada determinando a imediata suspenséo do Pregdo
Presencial n°® 006/2022 (processo administrativo n® 2022013290) no estado
em que se encontra.

Considerando que foram identificadas irregularidades nos itens 7.5.1.5,
7.5.1.6, 7.5.1.7, 7.5.1.8 e 7.5.1.9 do Edital, por se tratar de requisitos de
habilitagdo dos licitantes relacionados & comprovagdo de licengas
ambientais, que representam risco aos principios da ampla competitividade
e da isonomia.

Sugere-se ao Egrégio Plenario a adogéo das seguintes medidas:

) REVOGAGAO DA TUTELA PROVISORIA anteriormente deferida,
possibilitando o prosseguimento do procedimento licitatério, desde que
atendidas as determinagées elencadas no item IlI;

Il PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representagdo, quanto ao
mérito, considerando a anélise efetuada nesta instrugéo;

Il COMUNICAGAO ao atual Prefeito do Municipio de Angra dos Reis,
nos termos do artigo 26 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado

2792 /3041



Processo n2 218.765-6/22

Rubrica Fls. 3

pela Deliberagdo TCE-RJ n° 167/1992, para que atenda as seguintes
DETERMINACOES ou, na sua impossibilidade de atendimento no
presente, REVOGUE a licitagdo, mediante Errata ou aviso, dando a esta a
publicidade conforme disposicbes dos artigos 21 da Lei Federal n°
8.666/93 e 8.° da Lei Federal n.° 12.527/11, sendo certo que devem
observar em edital futuro, as questdes suscitadas nesta representacdo e
que a verificacdo do seu cumprimento poderd ser objeto de controle
externo a cargo deste Tribunal em futura auditoria governamental,
considerando os critérios de materialidade, relevéncia, risco e
oportunidade:

1) Promova o devido reparo nos requisitos de habilitagdo dispostos no
edital do Pregéo Presencial n° 006/2022, com a excluséo dos itens 7.5.1.5,
7.5.1.6,7.5.1.7,7.5.1.8 € 7.5.1.9;

2) Publique, nos moldes do § 4° do art. 21 da Lei n® 8.666/93 c/c o artigo 8°
da Lei 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagéo), o Edital e seus Anexos
consolidados e/ou errata especificando, item por item, todas as alteracées
efetuadas no Edital, bem como, revise o cadastramento das informagées
relativas ao Edital constantes do SIGFIS — Médulo Editais;

3) Publique a nova data para a realizagdo do certame;

1v) COMUNICACAO ao titular do Orgédo Central de Controle Interno
para que acompanhe o cumprimento da presente decisdo e, em caso de
descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidéria, de acordo com o inc. IV, art. 53 e art. 55 da Lei
Complementar n°® 63/90

V) CIENCIA ao Representante para que tome ciéncia da decisdo desta
Corte, nos termos do art. 7° da Deliberagdo TCE -RJ n° 266/16;

Vi) ARQUIVAMENTO do processo.

O douto Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima manifesta-se pela Revogagdo da Tutela Proviséria,
Procedéncia Parcial, Comunicacédo e Ciéncia, por meio do parecer constante da peca
eletronica “13/06/2023 — Informagédo GPG”.

E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocacgéo
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessdo Plenaria de
17/04/2018.

Em breve sintese, rememoro que a Representante ingressou com a presente
Representagdo alegando manifesta violagdo a competitividade, pela existéncia das

seguintes irregularidades no edital em apreco:
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1) a exigéncia das licengas listadas no item 7.5.1.5 que n&o podem figurar
como requisito a habilitagdo técnica dos interessados, pois além de ndo haver previséo
de execugdo das atividades contempladas pela futura contratagdo, representam
percentual nio significante, se comparado com o total do objeto ou, ainda, ndo

exigiveis para execugéo do objeto licitado;

2) indevida exigéncia contida no item 7.5.1.7 que impde aos licitantes a
apresentagdo de licenga ambiental que contemple a execugdo da atividade de
transporte de residuo ndo perigoso, considerando que tal atividade ndo sera nem

mesmo desempenhada pelo licitante vencedor na execug¢édo do objeto contratual;

3) indevida exigéncia de apresentagéo de licenca referente a atividade de

jardinagem profissional (item 7.5.1.8 e item 9.2.5.3 do Termo de Referéncia);

4) indevida imposicdo aos participantes que apresentem licenga para a
execucgdo de lavagem e manutengdo de veiculos (item 7.5.1.9 e item 9.2.5.4 do Termo

de Referéncia); e

5) indevida exigéncia de comprovagao de experiéncia minima anterior pelo

periodo de 3 (irés) anos (item 7.5.2.3").

Promovido o contraditério, divirjo parcialmente do encaminhamento proposto
pelas instancias instrutivas por entender que nao procedem os questionamentos da
Representante, sob nenhum aspecto, diante dos fundamentos a seguir expostos.

Verifico que a exigéncia de experiéncia minima de 3 (trés) anos (questionamento
elencado no item 5 acima) restou satisfatoriamente justificada pelo jurisdicionado,
tendo em vista tratar-se de contrato de grande porte e de carater continuado, e tendo
por finalidade assegurar a solidez do futuro contratado e, com isso, a boa execugéo do

objeto licitado, ndo assistindo razéo ao questionamento da Representante.

Nesse contexto, ha decisdes favoraveis a legalidade da exigéncia, bem como
instrucdes normativas na esfera federal que desde 2013 se renovam no sentido da

legalidade da exigéncia para os contratos de carater continuado.

17.5.2.3. A respectiva comprovacdo, devera conter experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagéo de servigos
compativeis, conforme subitem anterior, ininterruptos ou na3o, até a data da sesséo publica de abertura desta
Concorréncia:

2792/ 3041



Processo n2 218.765-6/22

Rubrica Fls. 5

“9.2.1. para fins de qualificacdo técnico-operacional, pode ser exigida
comprovagdo de experiéncia minima de trés anos, na execugdo de
servigos continuados compativeis em caracteristicas e quantidades com o
objeto da licitagdo, executados de forma sucessiva e ndo continua, a teor
do disposto nos subitens 10.6, “b”, e 10.6.1 do anexo VI da Instrugdo
Normativa 5/2017, do Ministério do Planejamento, Orgamento de Gestdo
(MPOG), desde que as circunstancias especificas da prestagéo do servigo
assim recomendem, o que deve ser objeto de adequada fundamentacéo,
baseada em estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do 6rgdo
contratante;”

(Acérdao N° 2870/2018 — TCU — Plenario)

“Em licitagdes de servigos continuados, para fins de qualificagdo técnico-
operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos
(subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da INSeges/MPDG 5/2017) ,
lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser
objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na
experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, que indiquem ser tal lapso
indispensavel para assegurar a prestagdo do servico em conformidade
com as necessidades especificas do o6rgdo, por forca da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra

particularidade.

E comum nos editais de Prestagdo de Servigos Continuos de Cesséo de
M&o de Obra (Vigilancia, Portaria, Apoio Administrativos, Limpeza e
Conservagdo), a exigéncia de comprovagdo minima de 03 anos de
experiéncia, porém a Jurisprudéncia é bem clara, o edital sé pode fazer
essa exigéncia se houver uma “fundamentagdo adequada, baseada em

” N

estudos prévios”.
(Acérdao 7164/2020: Segunda Camara, relator: André de Carvalho).

Da mesma forma, ndo vislumbro nenhuma irregularidade relacionada a
qualificagéo técnica dos licitantes, uma vez que tanto para a verificagédo de capacidade
técnico-operacional, quanto para a técnico-profissional, foram estabelecidas exigéncias
adequadas, que se apresentam como requisitos que visam garantir o cumprimento das

obrigagdes da futura contratagéo, nao prejudicando a competitividade do certame
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Em prosseguimento, no tocante a exigéncia das licengas ambientais previstas
nos subitens 7.5.1.5 a 7.5.1.9 do edital como requisitos de qualificagéo técnica, divirjo
do entendimento manifestado pelo Corpo Instrutivo quanto a procedéncia dos
questionamentos da Representante, sendo relevante destacar que esta Corte de
Contas possui jurisprudéncia acerca da possibilidade de exigéncia de documentagéo
relativa & regularidade ambiental na fase de habilitag&o:

Nédo hd que se falar em violagdo a competitividade no cendrio em que se
exige, de todos os potenciais interessados, o respectivo licenciamento
ambiental e demais documentos que comprovem a regularidade ambiental.
Em se tratando de documentagdo propria ao desempenho regular das
atividades por empresas do ramo, deve a Administragdo promover, com a
devida antecedéncia que exige o planejamento das licitag6es publicas, a
publicidade do instrumento convocatério, a fim de que os interessados
viabilizem a obtencdo das licengas junto ao érgdo ambiental competente.
(decisdo Plenaria proferida em 26/09/2022 nos autos do Processo TCE-

RJ n° 222600-0/2022)

A fim de melhor elucidar a matéria, passo ao exame dos itens relativos a

licenciamento ambiental questionados pela Representante em sua exordial.
1) Licenga para execugao do servigo de jardinagem

Neste item, justifica o jurisdicionado que: “no que diz respeito a licenga ambiental
para executar servicos de jardinagem profissional, a NOP-INEA 16 tem o objetivo de
definir o comprovante de Execugdo de Servicos a ser adotado para a prestagdo de
servicos de controle de vetores e pragas urbanas, jardinagem profissional, capina
quimica e limpeza e higienizagdo de reservatérios de dgua, destinado as empresas
prestadoras de servigos dessa natureza. Ato continuo o Decreto Estadual n°
4.6890/2019 também dispbe sobre o Sistema Estadual de Licenciamento e demais
Procedimentos de Controle Ambiental — SELCA em que prevé o Certificado de Controle
de Agrotéxicos para comércio e uso no Estado, com prazo de vigéncia em fungéo da
validade do registro do produto pelos orgdos federais, além do controle de
comercializagdo de agrotéxicos por empresas sediadas ou ndo no estado do Rio de
Janeiro”. (grifei)
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No que concerne a essa licenga, a Norma Operacional do INEA — NOP INEA n°
16 define o comprovante a ser adotado para a prestagédo de tal servigo, consoante
prints abaixo:

@ NORMA OPERACIONAL PARA EMISSAO DE COMPROVANTE DE
EXECUGAO DE SERVIGOS POR EMPRESAS DE CONTROLE DE VETORES

Ine E PRAGAS URBANAS, JARDINAGEM PROFISSIONAL, CAPINA QUIMICA

e s e | E DE LIMPEZA E DE HIGIENIZAGAO DE RESERVATORIOS DE AGUA

1. OBJETIVCO

Definir o Comprovante de Execucdo de Servicos a ser adotado para a prestacac de servicos de
controfe de vetores & pragas urbanas. jardinagem profissional, capina guimica e limpeza e higienizacao
de reservalirios de dgua, orientando quante ao seu preenchimenta.

NORMA OPERACIONAL PARA EMISSAD DE COMPROVANTE DE
EXECUGAD DE SERVIGOS POR EMPRESAS DE GONTROLE DE VETORES
E PRAGAS URBANAS, JARDINAGEM PROFISSIONAL, CAPINA QUIMICA
frvalituts watudusl da ambisats E DE LIMPEZA E DE HIGIENIZACAO DE RESERVATORIOS DE AGUA

ANEXO 1 (ANVERSO]

COMPROVANTE DE EXECUGAO DE SERVIGOS [

Cantrole de Watoras @ Pragas Urbanas.
« INFORMACOES OA EMPAESA ESPECLALIZADA:

s CNPEJ a1 Codige inea m rergafmbeantal (LASAD)

. N°

a N°: I a1 Walkchedn:

o INFORMACOES O CLIENTE:

i NemeRazaa Sociat

12 HWome Fantasia:

Tipo de Ativeiade: I 0 CAPY

I Fdunicipio: wCER:
aner; ! Fax; I E-mai
Contabo i Funcao:
o VETORIES) OO PRAGA(S | URBANA|S) CONTROLADOS):
BARATA DE COZINHMA BARATA DE ESGOTO RATO RATAZANA CAMLNDONGO PuLGR
CUPEA SUBTERRANED CUPIM DE MADE (RS, SECA PACECA MOGOL_ITO CUTRE
ox ATIVIDADE DESENVOLVIDA:

CONTROLE NAD OuiMico I o Especificar:
CONTROLE OUiICO
PRODUTOS QUIMICOS E EQUIPAMENTOS EMPREGADOS: INSTRUCOES GE PAEENCHIMEN T0 NO VERSD)

21 Cadastio . Griipa Chiescn s Floema 1 Prinicioie Adha s Conosstracia Dbuesie u_.rlcam = Pragsi 1) o Coipinniestoin]
nex N e usa %) o hgl Al

s

INFORMACOES AQ CONSUMIDOR
A Garantas do Assistincia Técnigs - GAT 4 wna saprossso utilizada pelas emprosas do conirole de pragas paca dafinis o praze do
Compromessg com ¢ dienie polos saregos prestados.

A GAT fai cstabolecida pelo mercade comn basa om ] agr &5 caracupristicas bloldgicas e
comportamentals do vor ou da prags-alvao, do efeito idual dos o i utilizados, das condicSos fislcas o
amhnnhls ﬂo local qum sulmu ] a:.\o do controle o da m-nlmloln-gla da apllr::t:!n. Veja o3 prazos dor GAT mo versa.
da ir pars de do bnportdncia em Sadde Pabdics, poe Uitra Baizo Volumo
‘uIV) ou por Ti 1FOGh elerd ser ,.- ati nas a!uas eatmroax das wdificagies ¢ coma metadologls
compenoniar ds demaid spdes do le. Esaas apli 5o ser r %, o . fas pri horas da
manhd s nog finais de tarde. de sconio com o Erludu den gll\ddadn- da alva.
o MEDIDAS CORRETIVAS E/OU PREVENTIVAS
v Proga.atuo i DESCRIGAQ
APLICADOR - RESPONSAVEL TECNICD - CLIENTE
Homz anMNoms » [0J Rocets 0 orasenys Compronans de Esscusae de Seregn
s Assratura abAsmnatuen | M do Regisyo na Lensaiba de Assnatiurs = Dnke do zerogo
Ciasne
Codigo: Ato de aprovagao: Data de aprovagio: |Datade publicagao: Revisdo: |Pagina:
NOP-IMEA-16 | Resolugdo INEA n® 92 | 062014 Q412014 ~ Bolatim a 6 ds 42
de Sarvigos n® 24514
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Verifico que é necessario que a empresa especializada na prestagédo de tais
servigos informe o numero da licenga ambiental para que possa fornecer o referido
comprovante. Logo, in casu, ndo vislumbro ilegalidade na exigéncia de tal licenca

ambiental para fins de habilitagdo no certame em apreco.

Em relagdo ao argumento da Representante de que tais servigos n&o serdo
executados, ndo merece prosperar tal afirmagdo, visto que ha previsdo, no prdprio
objeto do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, dos itens “2-Justificativa e
Fundamento Legal” e “3-Dos objetivos”, dos servicos de preservacdo das areas verdes

e ajardinadas, conforme consulta realizada por minha assessoria ao arquivo do

documento (Anexo | do Edital de Pregdo Presencial 006/2022) disponibilizado no sitio

eletrdnico oficial da Municipalidade?
Logo, concluo que nao assiste razdo a Representante.

2) Licenga para coleta e transporte de residuos verdes e licenga para

execugdo de lavagem e manutengao de veiculos.

A licenga ambiental exigida abrange as atividades que serdo praticadas na
execucgéo do futuro contrato e encontra previsdo editalicia nas proprias especificagdes

dos servigos, descritas no item 6.4. do Termo de Referéncia.

Assim sendo, resta claro que ha a previsdo de que os residuos decorrentes da
varricdo, poda, capina e rogada sejam coletados, transportados e destinados a locais

licenciadosS.

Tais residuos estdo englobados na NOP-INEA 26, que trata do licenciamento
das atividades de coleta e transporte rodoviario de residuos perigosos (Classe |) e ndo

perigosos (Classes Il A e Il B), conforme se verifica abaixo:

2 hitps://angra.ri.gov.br/SAPO/ licitacao/adm/upload/9903 24250 Anex0%201%20a0%20V.pdf consulta realizada
em 27/06/2023

3 Um deles é o residuo sélido verde, constituida pela poda de arvores que ¢é feita nas cidades para remover galhos e
aumentar a vitalidade das arvores ou evitar problemas de segurancga. A poda gera um grande volume de residuos que
ndo podem ser compactados, fazendo com que ocupem um espaco grande nos aterros, reduzindo sua capacidade e
aumentando gastos. Os residuos verdes sdo biodegradaveis e séo néo-inertes e, portanto, rebem tratamento e
destinagao final iguais aos residuos domiciliares.

https://medium.com/@hiramsartori/res %C3%ADduos-verdes-problemas-e-s0lu% C3%A7 % C3%B5es-c 1587249630
(Consulta realizada em 27/06/2023)
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@ NORMA OPERACIONAL PARA O LICENCIAMENTO DAS
lnea ATIVIDADES DE COLETA E TRANSPORTE RODOVIARIO DE

RESIDUOS PERIGOSOS (CLASSE I) E NAC PERIGOSOS
(CLASSES Il AE Il B).

Marinuns satsaual 3o smbients

1 OBJETIVO

Estabalecer procedimenios a serem adotados no licenciemento ambiental das atividades de coleta e transporie
rodoviario dos Reslduos perigosos (Classa |). e néo perigosos (Classes (I & e Il B), como pang integranta do
Sisterna de Licenciamanto Ambiantal - SLAM.

2 CAMPO DE APLICAGAO E VIGENCIA

Estao sujeftas ao licanciamente ambiental fodas B85 empresas gque exercersm &s gtvidades de coleta e
transporte rodaviana intermunicipal de Resfduos pengosos (Clgase |) & néo parigoscs {Classes | Ae il Bl no
Estado do Rio de laneire, independente da localizagdo geografica da base operacional.

Esta Norma Operacional (WOP) ndo s aplica as instalagties destinadas sc armazenamento de residucs, Apoio
& frota @ ac transporte intarestadual de residuos classe | e |l de acordo com g ABNT NBR 10604,

Esta Marma Operacional entrard em vigor na data de sua publicagée, revogando-se as disposigfes em
contraric:

3 DEFINICOES

Para sfellos desta documento, aplicam-sa os lermos e definigdes da Resolugds ANTT 42002004, Resciugdo
ABNT NER T.501, ABNT NBR 10.004 e suas atualizagoes, destacando-se as seguintes definictes;

TERMG ! SIGLA OBJETO

Medidas previamenie defridas, Que devem ser lomadas e medalc pelo moiorst
rezpansavel pela via o posienorments compiementada peics demais 01‘9&05 Pablicos
demaes resporsdveis envolwdos com a carga danificada, para o corlrole efou combate do
acente duranie o ranspore de produtos quImcos ou residucs

Agoes de Emergincla

ART Anptacgda de Respansatibedds Tacnca.

Candutor Profszonal responsavel pda operacdo de welculcs Ierestre movida por molores de
combustaa rdema

Evenlo presente ou iminerde que requer prorla coordenapdco oo acfes para a prodecao ca

Emorgéncia saguranga pubiica, propredade = ambisnie

Emprnesa Transportadona Pessoa |uridca awtonzoda 2 2om Fir-esiralura para prestar o senicos de ransporte.

EPI = Equipamento do Protegao Todo cisposave te usa ndradul, de fatrcagdo naoonal au eslrangeirs, destinado a podeger

Indivigual a saude £ 3 infegndade fisica do Tabalhadaor

Espathamanio Aln ce derramar residuos ra va publica.

Serador Toda pessoa feica ou jurdisy que, como resullade de seds Slos ou oe qualguer processo
operagida cu athvicads, produza residuo.

Manifesto da Residuos Cocumeno emsada pelo gerador para o condrole co Yansporte & 4 raoeppdo oo residucs.

Mavimarrtag o Alo de imrsportar, de um local para aulro, por gualiquer mveo de ianspors.

Uocumenio sfabordo, no gqual esta estabslsccs a capacidade 2 menengda em siluactes de

Piana de A;au o umnrg&ncm emergéncia guando da =ua coomrsncia.

Cadiga: Abo de aprovacho! Data de sprovagio. Pubicacie cancelada Revisko: | Pagina:
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NORMA OPERACIONAL PARA O LICENCIAMENTO DAS
ATIVIDADES DE COLETA E TRANSPORTE BODOVIJ‘\RIO DE
RESIDUOS PERIGQOSOS ([CLASSE I} E NAO PERIGOSOS
(CLASSES Il AE Il B).

ineqa

TERMO / SIGLA

OBJETO

Receptor

Toda pessca fisicay ou juncica gue recebs MsicLuas IR FECUPErICAD, reulikzacio
reciclagem, ramenio, siminagdo & dispasigao final,

R diacaoRecup ao

Conmisiem em cparagtes o processos, de responsabidade sohdana erire o transportador
geradar @ recepiorn as quas visam 3 lmpeza da drea (solo ow agua) cortamnada pedo
acidenie. Fawes ca remoglo dos residuce peracios, embalagern & disposicda conely e
posiencr reouperacio G dnd comaminaca

Residuas

Materal resutanie das atwidades induzinals, domesicas, hospralaes, Comercials, oe
seniga, de limpeza, agricola ou smmplesmenie vegelabva, que dexa de er Ohl, funoonal ou
exlebicy para quem o3 gera, podends encontrar-ze no esiado solcka, semi-solide, gasoso
liquide, quando ndo passivers de itamenta camvencianal.

Residua classe | = Parigaso

Caracierizaca apresaniachy par um residuc que, em unglo de suas prepoedaces hsicas.
quimicas ou rdectocoagosas, poce agneseniar: a) nscp & sadde pdblca, provocancia
mortalidade, incidércia de doencas ou acentuando seus indces; b) NSoos 30 Meo ambenle,
gquanda o residun for gerenciado de forma inadequada

Residuas Inortes

S30 guazquer residuds que, QUandc amosirades de jooma represeniabea, (NBR 10,007 .
amastragem de resigucs| & submedcas 3 contata esllich Ma cindmiso com 3| destiady ou
deionizada, 3 terperatura ambiende, condarme iesie de solubikzacac (NER 10.006) nda
trverem quaquer de Seus constbuntes solubdizados 3 concentragOes supenores Jog padroes
de potabibchyde de agua, excelando-se a% padndes de aspecta, cor, turtidex e sabor.

Residuos ndo inertes

530 agueles gue rda se enquadram nas clssihcactes de residucs pengosos (oasse 1) e
mertes (classe HBL ros fermes da NER 10,004, Qs residucs ndo ineries (classe 1WA padem
ter propnedades tas coma: combustibibcade, hiodegr dace o sok £ agua.

Incompatibilidade para fins do
Transporte

LCuas gqu mas cargas Que, Cuando MarGparacas em uma mesma undade de fRnspate & em
£aza de conlata erire 31 (por vazamenio, rupbua da embalagem e oulra causa qualguer)
possam apresentar alergies das suas caracensbicas {iscas ou quimicas, potenaiaiczanda o
ey nsco Ce pravwacar explosdo, despesndimenta de chamas ou calor, formagdo ce
Compestos, MSLFas, WIPores OU gases pengosos a0 Sef humano & 20 rein amdienie.

Rotograma

Relagdo das prnopas s de croulagda que serdn percomdas cumnte o tansporte, gue
VIZEm a mendr rsco amdiental & tempo o duragdo de suas atiwdades,

Sistoma da ldentificacda

Conzisie no comuriio de medidas que penrite o recorhecmenio dos procutos & resicuos
coanlidos nos sacos ¢ reopernkes, formecendo iInformagtes o seu correto manusen.

Sistoma de Acandicionamento

Elernerta oy conjurso de elemenios Cesbnados 3 erwobver, comier au proleger produtos
durare a mommentgda, imnsporte, aMmarsnamenio & destinacdo.

Tanquea

Sogm‘::l fanque poratl, nclunde conbAner-langue, caminhdo-anque, vaglo-anque ou
recipiente com capacdade supenar 3450 [tros, destnado & conber stlidos, liquidas ou gases.

Transpariador

lada pessoa hsica au juriccd que reals & sirndace de ranspore de produlo pengoso do
perador para ¢ receplor ou YIoavers.

Transparin do Rosiduos

Tada movmentagdo de residuos para fora das nstiagtes 0a paracor ou de qualguer cura
unidace gue tat, tmrcfee, amaoena ou dspée de residucs, inchsoe a movimertagda
dagueles gerados por aocemes

‘Wazamermo

Fluxo de produtp ow cde substinoa liguida 3 partr de um cortarer ou outras donmas ce
emalagem, cu duto, por ocasiio da mmpenento destes.

Veiculo

Velculo rodovianc (vekuo ariculado inclusne, ou Z0ja, UMa COMDNAGA0 ce iRfor & Semi-
rebogue|. Cada rebogue deve ser Consceraca Somo Um welculo sepamda.

Ora, por estarem previstos na referida NOP, as empresas que atuam na coleta e

no transporte de tais residuos devem possuir o referido licenciamento.

Quanto a licenga para lavagem e manutengdo de veiculos, destaco que tal
determinagéo é orientacédo integrante desta mesma norma operacional 26 acima citada,
de modo que ndo cabe ao jurisdicionado dela se afastar, conforme abaixo

demonstrado:
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& CONDIGOES GERMS

&1. QUANTO AQ VEICULD COLETOR E TRANSPORTADOR DE RESIDUOS CLASSEIEI:

€.1.1 O transporte rodoviario de residuos perigosos e nao perigosos somente pode ser realizado por veiculos
e equipamentos de transporte cujas caracteristicas técnicas e operacionais. bem como o estado de
conservacgao, limpeza e descontaminagao, garantam condigdes de seguranga compativeis com os
riscos corespondentes aos residuos transportados.

612 O Transporte de residuos perigosos e nio perigosos deve ser realizado em wvelculos classificados
coma de "carga” ou "mista”, conforme define o Cédige de Trangite Brasileiro - CTB.

6.1.3 Devem constar em local visivel o nome da empresa coletora, telefone. ndmero da licenga do INEA e o
namero da velculo coletor, (De acordo com anexo i},

6.1.4 Deve zer instalada e mantida em local visivel a simbologia de risco para o transporte redoviario, de
acordo com as referénciag normativas da ABNT NBR 7.500 e NBR 8.28@;

615 Os velculos e squipamentos destinados & coleta € transporte de residuce devem possuir, quando do
requerimento de ficanciamento ambiental, no maximo, 10 (dez) anos de usa, a contar da data de
fabricagdo do mesma.

6.2.5 No caso de existir armazenamenio de residuos. oficina mecanica, abastecimento, sistema de lavagem
de velculos ou outros servigas em sede localizada no Esfado do Rio de Janeiro, estas alividades
deverdo ser licenciadas em processcs especificos junts ao érgdo ambiental competents, de acordo
com a Lei Complementar N¥ 140 a Resolugdo CONEMA n® 42, de 10/0B/2012;

Levando em consideragao que cabera a contratada fornecer o veiculo que fara o
transporte dos residuos e que cabera a ela fazer também a limpeza dos referidos
veiculos, se mostra adequado que ela possua o licenciamento especifico, sendo

improcedente o questionamento da Representante igualmente quanto a este tépico.

Por todo o exposto, concluo que ndo procedem o0s argumentos da
Representante sob nenhum aspecto, devendo ser encerrada a atuagao desta Corte de
Contas no presente feito, sem prejuizo de incluir a providéncia proposta pela instrugéo
para que o jurisdicionado publique a nova data para a realizagéo do certame relativo ao
Pregao Presencial n® 006/2022, observando o disposto no regramento das Licitagdes
Publicas, bem como na Lei n® 12.527/2011.

Ex positis, — posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a proposta do
Corpo Instrutivo e com o parecer do douto Ministério Publico Especial, residindo minha
parcial divergéncia por entender que é hipétese de Improcedéncia da Representacéo

quanto ao mérito, e para promover ajustes redacionais na proposta da instrugéo e,

VOTO:
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- Pela REVOGAGAO DA TUTELA PROVISORIA anteriormente deferida,
possibilitando o prosseguimento do procedimento licitatério, desde que atendida a

providéncia mencionada no item Ill dete Voto;
- Pela IMPROCEDENCIA da presente Representagdo quanto ao mérito;

1- Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito do Municipio de Angra dos Reis,
na forma prevista no art. 15, inciso |, do Regimento Interno, para que tome ciéncia
desta decisdo, devendo publicar a nova data para a realizagao do certame observando

o disposto no regramento das Licitagdes Publicas, bem como na Lei n°® 12.527/2011;
IV-  Pela EXPEDIGAO DE OFICIO a Representante, a fim de que tome
ciéncia desta decisao;
V- Pelo posterior ARQUIVAMENTO do presente processo.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto

2792 /3041






